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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo

especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem

a Administracdo Publica.

Fundamentacdo legal: Art. 18, pardgrafo 12 da Lei 14.133/21 e Decreto Municipal n? 3.830 de
11 de setembro de 2023.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A Fundagdo enfrenta atualmente um problema relacionado ao término dos atuais
contratos para o fornecimento de gases medicinais e de locagdo de equipamentos para geragdo
de ar comprimido, e com abertura da Unidade de Terapia Intensiva (UTI) necessitamos ainda da

contratagdo de um sistema para geragdo de vacuo para atendimento a crescente demanda da

populagdo.

A Fundacdo Beneficente de Pedreira, por se tratar do Unico hospital da cidade de
Pedreira, atende a urgéncias, emergéncias, interna¢cdes e algumas cirurgias, recebendo

pacientes acometidos das mais diversas enfermidades.

A atencgdo a saude deve centrar as diretrizes na qualidade dos servigos prestados aos
usudrios, com atenc¢do acolhedora, resolutiva e humanizada com seus recursos humanos e

técnicos, oferecendo sempre a assisténcia requerida e sua capacidade operacional, aos servicos

de saude adequados.
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Nesta mesma linha cabe transcrever o disposto nos Art. 196, 197 e 199 da Constituicdo

Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitdrio as agGes e servicos para sua promogao, protecgdo e recuperagio.

Art. 197. S3o de relevancia publica as agGes e servigos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou

juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. Ainda no rol das legislacbes
pertinentes temos a Lei Federal n? 8.080, de 19 de setembro 1990, que dispde sobre as
condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperagdo da salide, a organizac¢io e o funcionamento

dos servigos correspondentes e dd outras providéncias.

O Diploma Legal acima citado, Lei 8.080/90, em seu Art. 22, esclarece que a “satide é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao
seu pleno exercicio”, asseverando em seu § 12 que é dever do Estado de garantir a salide através
da formulagdo e execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso

universal e igualitério as agbes e aos servigos para a sua promogao, prote¢do e recuperacio.

Nesse sentido e diante do exposto, conclui-se que o papel desempenhado por esta
Fundacdo perante a populagdo, se trata de servico essencial, que deve ocorrer de forma
continua e interrupta por meio de prestagdo de saude, garantindo assim um dos principios
basicos da Constituicdo Federal, que é a dignidade da pessoa humana, através da garantia da
saude, bem como pelos principios regimentais do SUS: Universalidade, Integralidade, Equidade,

descentralizagdo, Regionalizagdo, Hierarquizacdo e Participacdo Social.

A contratagdo é necessdria para manter o abastecimento de Gases Medicinais dessa
Fundagdo (FUNBEPE), uma vez que a falta do mesmo pode ocasionar parada respiratéria e levar
a 6bito pacientes que necessitem de oxigénio ou outros gases medicinais, bem como causar

agravamentos do estado de pacientes em diversos casos.
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Neste sentido, o gés medicinal € um gas dedicado a tratar ou prevenir patologias em
humanos, ou administrados em pacientes para fins de diagndstico médico ou para reparar,
corrigir ou adaptar fungdes fisiolégicas, haja vista, que a falta de gas medicinal pode interromper
0s mais varidveis tratamentos de satde, sendo capaz, em alguns casos de gerar graves ricos a

vida de seus pacientes e até mesmo a morte.

Ja o vacuo medicinal é um recurso essencial utilizado em diversos procedimentos no
hospital, como aspiragdo cirdrgica e de secre¢des em pacientes; assisténcia ventilatéria na UTI
e Centro Cirurgico; procedimentos emergenciais e de terapia intensiva. Sua disponibilidade
continua é segura e imprescindivel para a manutengio de qualidade e seguranca do

atendimento prestado.

A auséncia de uma central de vacuo medicinal colocaria em risco procedimentos
cirdrgicos, tratamentos intensivos e atendimentos emergenciais, comprometendo a seguranca
dos pacientes e a capacidade de resposta do hospital. Sem essa central, diversos setores
assistenciais podem paralisar suas atividades, o que configura grave risco 3 satide publica e ao

funcionamento do hospital como um todo.

A presente aquisicdo propSe-se, em sintese, atender as demandas deste hospital em
suas atividades de proporcionar sempre a melhor assisténcia no atendimento e na satde da

populagdo.

Fundamentacdo legal: Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso | do § 1° do art. 42
do Decreto Municipal n2 3.798 de 28 de julho de 2023.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Pedreira subvenciona a Fundacdo
Beneficente de Pedreira — FUNBEPE, realizando transferéncias destinadas a cobrir as despesas
desta, a presente contratagdo estd prevista no orcamento do Municipio de Pedreira, para o
exercicio 2026, conforme as necessidades identificadas nas areas prioritdrias da administracdo

publica.
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O valor destinado para essa despesa foi incluso no planejamento financeiro, garantindo

que 0s recursos necessarios estejam disponiveis durante sua execucio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratagdo serdo aqueles descritos no Termo de referéncia, relativos
a regularidade fiscal, trabalhista e de capacidade técnica profissional, todos de acordo a com a

legislagdo.

A empresa contratada deverd atender todos os requisitos do termo de referéncia, do

edital e da minuta do contrato.

4 - ESTIMATIVA DO(S) QUANTITATIVO(S)

Estima -se como necessdrio para atender a realidade e necessidade desta Fundacdo os

equipamentos e quantidades descritos na tabela abaixo.

As quantidades solicitadas para as contratagdes estdo ajustadas as necessidades atuais,
elaborado com base na prestacdo de servigos dos Ultimos editais, e dos histéricos de demanda,

bem como a disponibilidade orgamentéria da Fundac3o.

LOTE UNICO

ITEM ESPECIFICAGCAO CATSER | UNIDADEDE | QUANTIDADE
MEDIDA

Locagdo de 01(um) Sistema de
Gerador de Oxigénio Medicinal
Completo, incluida central 22098 Servico/Més 12

automatica reserva de cilindros
(10+10), sistema de enchimento de —

cilindros e Assisténcia técnica.
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Locagdo de 01(um) Sistema de Ar
comprimido Medicinal Completo ) .
2 25461 Servigo/Més 12
Duplex, incluida central automatica
reserva de cilindros (10+10) e

assisténcia Técnica

Locagdo de 01 (um) Sistema de 14788 Servico/Més 12

Vacuo Medicinal Completo Duplex

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO A
CONTRATAR

Na busca por solucdes eficazes para o fornecimento de Oxigénio Medicinal (02) e Ar
Comprimido, e buscando atender os critérios de vantajosidade para a Administragdo Publica,
sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia foram considerados as situagdes
descritas abaixo:

Solucdo 1-A aquisicdo (compra) de geradores de oxigénio, ar medicinal e bomba de
vacuo para instalagdo nas dependéncias da institui¢cdo, representa um investimento em
autonomia e infraestrutura prépria. Sua principal vantagem reside na independéncia
operacional, que garante um suprimento continuo e ininterrupto de gases essenciais, crucial
para a seguranca do paciente. Embora o investimento inicial seja elevado, o custo-beneficio a
longo prazo ¢é significativo, pois o0s custos operacionais de produgdo interna sdo
consideravelmente menores que os da aquisi¢do de cilindros. Além disso, essa modalidade
permite o controle direto da pureza e conformidade dos gases com as normas técnicas (Anvisa
e CFM), elevando a seguranga do paciente e contribuindo para a sustentabilidade ao reduzir a
emissdo de carbono. Contudo, essa opc¢do demanda um capital consideravel, e a

responsabilidade pela manutengdo pelo risco de obsolescéncia tecnoldgica recai inteiramente

sobre esta Fundacdo.

Solucdo 2: Locacdo de Geradores — A locagdo de sistemas geradores de oxigénio, ar
medicinal e vdcuo para instalacdo no local emerge como a solugdo mais aderente as
necessidades e ao planejamento desta Fundagdo, equilibrando investimento e

operacionalidade. Sua grande vantagem é a redugdo do investimento inicial, liberando capital

5
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para outras prioridades. Os custos mensais fixos oferecem previsibilidade orcamentéria, e a

manutengdo e suporte técnico ficam a cargo do fornecedor, desonerando a FUNBEPE e
garantindo a continuidade do servico. Além disso, o contrato de locagdo pode prever a
atualizagdo tecnoldgica dos equipamentos, mitigando o risco de obsolescéncia, e o fornecedor

€ responsavel por garantir a conformidade normativa do sistema.

Solugdo 3: Fornecimento de Gases em Cilindros ou Tanques Criogénicos (Terceirizagdo)
— Esta modalidade envolve a contratagdo de empresas para o fornecimento de oxigénio (liquido
ou gasoso) e ar medicinal em cilindros de alta pressio ou tanques criogénicos, com
responsabilidade pela entrega e reabastecimento logistico. A principal vantagem é o baixo ou
inexistente investimento inicial em equipamentos de gerago, simplificando a gest3o. Contudo,
Os custos operacionais por metro cubico de gas sdo elevados, dada a complexidade logistica do
fornecedor. Ha uma alta dependéncia logistica, tornando o suprimento suscetivel a interrupgoes
por problemas de transporte, greves, ou até mesmos erros durante a execugdo contratual o que
representa um risco significativo a continuidade do atendimento. Além disso, exige espaco
seguro para armazenamento de cilindros e envolve riscos de manuseio e estocagem, com a

volatilidade dos pregos de mercado podendo impactar o or¢gamento.

Conclusdo: Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) avaliou as opcdes de fornecimento de
oxigénio, ar medicinal e vacuo, buscando a melhor relagdo custo-beneficio, conveniéncia e
eficiéncia para a Administragdo ao longo do ciclo de vida. Solugdol: Entende-se invidvel a
Aquisi¢do de Geradores, apesar do alto investimento inicial, oferece grande economicidade e
eficiéncia a longo prazo, mas demanda gestdo completa e assume o risco de obsolescéncia,
sendo mais adequada para alta demanda constante. Solugdo2: Entende-se como vidvel,
considerando todos os aspectos, a Locacdo de Geradores, se destaca como a solugdo mais
vantajosa. Ela elimina o alto investimento inicial, oferece previsibilidade de custos com parcelas
mensais, e transfere a responsabilidade da manutencio e atualizagdo tecnoldgica para o
fornecedor. Essa modalidade assegura um fornecimento continuo e de alta qualidade,
otimizando a eficiéncia operacional e a economicidade ao liberar recursos orgamentarios,
representando o equilibrio ideal entre custo, risco e operacionalidade para Fundagdo. Solugido
3:Entende-se como invidvel, o fornecimento de Gases em Cilindros ou Tanques Criogénicos
apresenta baixo investimento inicial, mas possui os maiores custos operacionais e riscos de

interrupcdo logistica, tornando-o invidvel para volumes significativos.
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Diante do Exposto, a solugdo 02 entende como vidvel e vantajosa para Fundacio

Beneficente de pedreira — Funbepe.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se que o valor global da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses

seja de R$ 518.193,13 (quinhentos e dezoito mil, cento e noventa e trés reais e treze centavos).

Para encontrar a estimativa do valor da contratacdo, considerou-se as contratagdes
feitas por outros drgdos, constante as paginas 23/274 dos autos, conformes tabela que segue

anexo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo que melhor atende as necessidades da Fundagdo, levando em
consideracdo tudo o que foi exposto acima, e, considerando o objeto deste estudo, que
contempla, a contratagdo de empresa especializada para locagdo de Sistema de Geracdo de
Oxigénio Medicinal, Ar Comprimido e vécuo para suprir atual necessidade da Fundacdo
Beneficente de Pedreira — Funbepe, visando o atendimento de qualidade prestados aos
pacientes com fornecimento continuo e ininterrupto de Oxigénio Medicinal, Ar Comprimido e
vacuo, sendo esses indispensaveis para a manutencdo de vida aos pacientes. Assim, garante-se
a continuidade do servigo hospitalar, com produtos de qualidade, eficiéncia operacional e

cumprimento das exigéncias legais, assegurando o uso racional dos recursos publicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Trata-se da locacdo de sistema de geragdo de oxigénio medicinal, ar comprimido e
vacuo, ndo sendo vidvel o parcelamento do objeto. Tal medida poderia acarretar prejuizos a
execucdo dos servicos, gerando possiveis incompatibilidades operacionais, além de dificultar a

gestdo e a fiscalizagdo contratual. (\

R

Dessa forma, a contratacdo em lote Unico mostra-se mais adequada, por garantir maior

eficiéncia na execugdo, padronizacdo dos servicos e melhor integracdo entre os sistemas

Ve

envolvidos. Ademais, essa opgdo permite a otimiza¢do dos recursos disponiveis no mercado,

7
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sem restrigdo a competitividade, considerando que se mostra economicamente vidvel e n3o
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implica perda de economia de escala.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos consistem na continuidade da prestagcdo de servicos desta
Fundagdo, e diante da abertura da UTI (Unidade de Terapia Intensiva), cumprir integralmente
com as normas vigentes, garantindo que, dispondo dos insumos necessarios, os setores
atendidos possam operar com prontiddo, seguranga e qualidade, assegurando o atendimento

adequado aos usudrios.

A contratacdo permitirda o suprimento eficiente das necessidades institucionais,
evitando interrupg8es ou falhas no fornecimento de oxigénio medicinal, ar comprimido e vacuo
promovendo o uso racional dos recursos publicos e a observancia das normas técnicas e legais

aplicaveis.

Fundamentagdo legal: Inciso IX do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/21 e inciso V do § 22 do art.
42 do Decreto Municipal n2 3.830, de 11 de setembro de 2023.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

A providéncia prévia a ser tomada pela Administragdo a celebra¢sio do contrato
€ a nomeacdo de fiscais técnicos e administrativos para fiscalizagdo do(s) contrato(s), bem como

definir a parcela de responsabilidade de cada um.

Fundamentagdo legal: Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e inciso VI do § 2° do art. 4°

do Decreto Municipal n2 3.830 de 11 de setembro de 2023.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES <\’<\j

Verifica-se a necessidade de contratagdo correlata e interdependente para a adequada

execugao do objeto deste Estudo.
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Ou seja, a contratacdo de empresa especializada em engenharia elétrica, visando a
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adequacdo das instalagdes elétricas existentes, de modo a atender as exigéncias técnicas
necessdrias ao pleno funcionamento dos equipamentos.

Ressalta-se que tal contratagdo é essencial para assegurar a viabilidade, seguranca e

eficiéncia da execuc¢do contratual.

Fundamentagdo: Inciso XI do §1° do art. 18 da Lei n? 14.133/21 e inciso VIl do §2° do art. 42 do
Decreto Municipal n2 3.830, de 11 de setembro de 2023.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impacto ou

danos ambientais.

A contratagdo em questdo, embora ndo tenha como foco principal a sustentabilidade,
envolve uma solugdo que indiretamente contribui para a mitigacdo de impactos ambientais
quando comparada a métodos tradicionais de fornecimento de oxigénio por cilindros
transportados periodicamente. A geragdo local de oxigénio medicinal por meio de usinas PSA
elimina a necessidade de logistica constante de transporte, reduzindo a emissdo de poluentes

provenientes de veiculos de carga e diminuindo o consumo de combustiveis fésseis.

Além disso, a estrutura contratada opera de forma mais eficiente do ponto de vista
energético e reduz o manuseio e o descarte de cilindros metalicos, que, se mal gerenciados,
podem gerar residuos e riscos ambientais. Os equipamentos a serem fornecidos deverdo seguir
rigorosamente as normas sanitarias e técnicas aplicaveis, como a RDC n2 50/2002 da ANVISA, a
Resolugdo CFM n2 1.355/92 e as NBRs 13.587 e 12.188 da ABNT, que também abordam aspectos

de seguranca e adequacgdo ambiental.

Considerando as préticas de produgdo, operagdo e manutencdo dos sistemas .

contratados, as empresas licitantes deverdo adotar medidas que minimizem os impactos

ambientais durante todo o ciclo de vida dos equipamentos, desde a fabricacdo até o descarte
ou substituicdo de pegas. Assim, embora a contratagdo ndo se enquadre diretamente em

politicas ambientais especificas, ela estd em conformidade com os principios da administragdo
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publica sustentdvel, nos termos do art. 25 da Lei n? 14.133/2021, e promove ganhos

>
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operacionais que repercutem positivamente na reducdo de danos ao meio ambiente.

Fundamentagdo: Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e inciso VIl do § 2° do art. 42 do
Decreto Municipal n2 3.830 de 11 de setembro de 2023.

13. POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE PESSOA FiSICA

Neste caso ndo existe a possibilidade de contratagdo de pessoa fisica para cumprimento

do objeto.

Fundamentagdo: Inciso IX do § 2° do art. 42 do Decreto Municipal n2 3.830 de 11 de setembro

de 2023.

14. LOCAGAO DE IMOVEIS

Nao se aplica.

Fundamentacdo: Quando o objeto for a locagdo de imdveis, deveré considerar tudo o que est3

disposto no inciso X do § 2° do art. 42 do Decreto Municipal n2 3.830 de 11 de setembro de 2023.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisi¢3o, decorrente do
ganho de escala; pela eficiéncia, com a diminuigdo dos custos administrativos resultante da
reducdo da fragmentagdo de processos licitatérios; e pela efetividade, com a padronizagdo dos

materiais.

Além disso, a presente contratagdo atende adequadamente as demandas formuladas,
apresenta beneficios compativeis com os objetivos, custos previstos razodveis e caracterizam a
economicidade, e os riscos envolvidos s3o considerados administraveis. Diante das informacde

apresentadas no ETP, entende-se que a contratacdo se configura tecnicamente viavel.

Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco, até o limite do

preco unitario méximo estimado, garantindo a qualidade, especificacbes e exigéncias

10
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estabelecidas no Termo de Referéncia, com o objetivo de assegurar a ndo interrupcdo do

fornecimento de insumos imprescindiveis para a realizagdo dos atendimentos.

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIIl do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21e

inciso VI do §1° do art. 42 do Decreto Municipal n? 3.830, de 11 de setembro de 2023).

16. FONTE DE RECURSO

As despesas decorrentes da aquisicdo do objeto deste Termo de Referéncia correrdo por conta

da ficha orgamentdria:
Unidade: 03.01.16 — Fundac3o Beneficente de Pedreira
Funcional: 10.302.0014.2057.0000 — Manutenco da Fundag3o Beneficente de Pedreira

Natureza da Despesa: 27.3.3.90.39.12

17. MAPA E GERENCIAMENTO DE RISCO

Identificar os possiveis riscos e causas relacionados 3 contratagao do objeto
(fase processo), bem como ag¢Ses Preventivas e de Contingéncia para mitigar os riscos, conforme

tabela que segue anexo.

18. RESPONSAVEL(EIS)

Identificacdo e assinatura do responsavel ou da equipe de planejamento que elaborou este

Estudo Técnico Preliminar.

Aceite do ordenador, concluindo-se pela viabilidade técnica e econémica da contratag3o,

conforme exposto no art. 42, §82 do Decreto Municipal n2 3.830 de 11 de setembro de 2023,
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FUNDACAO BENEFICENTE DE PEDREIRA — FUNBEPE

PEDREIRA-ESTADO DE SAO PAULO
Rua Henriqueta Rondello Canesso, 161 -Vila Canesso — CEP 13.927-118
Fone: (19) 3852-9630
CNPJ 59.006.460.0001/70 - Inscrigdo Estadual: Isenta.

Pedreira (SP), 26 de marco de 2026.

Rafael Vilela de Macedo

RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E GERENTE TECNICO

DA FUNBEPE

Aceite do Ordenador:

/
\ :
\

Sérgio Ab\ar&idjﬂ%}hti

{
PRESIDENTE DA FUNBEPE
Data: 26/03/2026
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